<> PODER EXECUTIVO
w MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM %
e —— ESTADO DE RONDONIA :

Orgulho de viver aqui!

PROJETO DE LEI N° 107/2025
Institui o Programa Municipal de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar no ambito do Municipio de Guajara-
Mirim/RO, na modalidade compra e doacgao simultanea, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM, Estado de Rondénia, no uso das atribuicdes que |he
confere o artigo 58 da Lei Organica do Municipio,
FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL aprovou e ele sanciona a seguinte:

LEI
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Aquisi¢cdao de Alimentos da Agricultura Familiar PMAAF,
10 &mbito do Municipio de Guajara-Mirim/RO, sob a coordenac¢ao da Secretaria Municipal de Agricultura
SEMAGRI.

Art. 2° O PMAAF tera como diretrizes:

estimular a organizagéo de nucleos de produgdo nas comunidades rurais, ribeirinhas, indigenas,
axtrativistas e de pescadores artesanais;

| adquirir alimentos produzidos pela agricultura familiar e povos tradicionais, na modalidade compra com
loacdo simulténea;

Il observar como parémetro o Programa de Aquisigdo de Alimentos PAA (Lei n°® 10.696/2003 e Decreto n°
7.775/2012).

Art. 3° O Programa tem por objetivos:

fomentar a producao agricola, pecuaria de pequena escala, piscicultura, apicultura, pesca artesanal e
axtrativismo sustentavel;

| gerar trabalho e renda no meio rural e ribeirinho;

Il estimular praticas agroecologicas e organicas;

V diversificar a oferta de alimentos na merenda escolar, creches, unidades de saude, programas sociais e
eparticées publicas;

/ apoiar a comercializagao dos produtos da agricultura familiar e dos povos tradicionais;

/I valorizar a cultura alimentar regional e fortalecer a qualidade de vida da populagao;

/Il promover capacitagdes, assisténcia técnica e extensao rural aos agricultores familiares.

Art. 3°-A Para os efeitos desta Lei, consideram-se agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
1queles definidos pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.

~ CAPIiTULOII
DOS BENEFICIARIOS E PRODUTOS AMPARADOS

Art. 4° Poderao ser beneficiarios fornecedores:

agricultores e agricultoras familiares enquadrados no PRONAF;

| povos indigenas, comunidades ribeirinhas, extrativistas, pescadores artesanais e demais povos e
;omunidades tradicionais;

Il associagdes, colénias de pescadores e cooperativas legalmente constituidas e cadastradas junto a
SEMAGRI.

Art. 5° O PMAAF contemplara os seguintes produtos:

Origem vegetal: abacaxi, banana (nanica, prata, ma¢a), mandioca, batata-doce, macaxeira, milho verde,
eijao, melancia, meldo, abobora, abobrinha, alface, couve, coentro, cebolinha, tomate, maxixe, quiabo,
»upunha, cupuagu, agai, castanha-do-brasil, buriti, bacaba, tucuma, caja, acerola, graviola, manga,
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naracuja, laranja, limao, tangerina, rucula, salsa, inhame, jil6, pimentao, pimenta-de-cheiro, hortalicas
liversas.

| Origem animal: frango caipira, ovos caipiras, carne suina de pequena escala, peixe nativo (tambaqui,
Jirarucu, surubim, jatuarana, curimata), mel de abelha nativa e convencional, (carne bovina pequena
3scala).

Il Produtos beneficiados e agroindustrializados: farinha de mandioca, tapioca, polpa de frutas regionais,
sastanha beneficiada, derivados da piscicultura e da fruticultura local, (leite e derivados).

3 1° Produtos orgénicos certificados poderéo receber acréscimo de até 30% sobre os pre¢os convencionais.
3 2° Todos os produtos deverao atender aos padrdes de higiene, qualidade e segurancga alimentar
sstabelecidos pela Vigilancia Sanitaria.

3 3° A aquisicao podera ser feita diretamente do produtor ou por meio de associagdes e cooperativas
redenciadas.

Art. 5°-A O Grupo Gestor do PMAAF podera atualizar anualmente a lista de produtos contemplados,
yriorizando a producgao regional e de base agroecolégica.

CAPITULO III
DA AQUISIGAO DE ALIMENTOS

Art. 6° As aquisicoes no &mbito do PMAAF somente ocorrerdo dentro dos limites orgamentarios e serao
ealizadas por meio de chamamento publico, observadas as seguintes condigdes:

precos compativeis com os praticados no mercado local ou regional;

I comprovacéao da qualificacdo dos fornecedores;

Il respeito ao valor maximo por familia ou organizacéo, definido em regulamento;
V comprovagéo de que os alimentos sao de produgao prépria.

Art. 7° Produtos agroecolégicos e organicos poderdo ter preco diferenciado, conforme metodologia do
srupo Gestor do PMAAF, nos termos da Lei n® 12.512/2011.

Art. 8° A aquisi¢ao sera realizada preferencialmente por meio de cooperativas, colénias e associagdes que
;ontemplem agricultores familiares prioritarios.

Art. 8°-A Fica estabelecido limite financeiro anual por unidade familiar fornecedora, em consonancia com a
-ei Federal n® 12.512/2011 e regulamentos correlatos, a ser definido em decreto do Executivo.
CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PRODUCAO

Art. 9° Até 5% da dotagao orgamentaria anual do Programa podera ser utilizada para aquisigao de
sementes, mudas e insumos de cultivares locais, tradicionais ou crioulas, destinadas ao fortalecimento da
yrodugao.

2aragrafo unico. Sera admitida a doagcado de sementes e mudas aos beneficiarios, nos termos definidos
»elo PMAAF.
CAPITULO V
DA DESTINAGCAO DOS ALIMENTOS

Art. 10 Os alimentos adquiridos serao destinados para:

familias em situagéo de insegurancga alimentar e nutricional;

| rede socioassistencial;

Il escolas, creches e programas de alimentagao escolar;

V unidades de saude e programas de nutrigao;

/ estoques publicos de alimentos em caso de emergéncia ou calamidade;

/I outras demandas definidas pelo Grupo Gestor.

} 1° O abastecimento escolar tera carater suplementar ao PNAE.

} 2° Situagdes emergenciais poderao ser atendidas em articulagdo com a Defesa Civil Municipal.

Art. 12-A O abastecimento da rede publica de ensino sera articulado com o Programa Nacional de
Alimentagao Escolar PNAE (Lei n° 11.947/2009), priorizando escolas ribeirinhas e de comunidades
radicionais.

CAPITULO VI
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DO CREDENCIAMENTO E GESTAO

Art. 11 Para cadastro no PMAAF, os agricultores familiares deverao apresentar:
DAP/CAF ativa;

| RG e CPF;

Il dados bancarios;

V nota fiscal de produtor;

/ declaracao de participagao em associacido ou cooperativa;

/I comprovagao de cumprimento das normas ambientais.

Art. 12 As associagdes e cooperativas deverao apresentar:
CNPJ;

| certiddes negativas fiscais;

Il estatuto e ata de posse da diretoria;

V contrato social ou equivalente;

/ DAP/CAF Juridica;

/1 dados bancarios;

/Il relacao dos beneficiarios fornecedores.

Art. 13 O Programa sera implementado pela SEMAGRI e acompanhado pelo Conselho Municipal de
Jesenvolvimento Rural Sustentavel CMDRS, que funcionara como grupo gestor.

Art. 13-A Fica criado o Grupo Gestor do PMAAF, composto por representantes da SEMAGRI, SEMED,
3SEMSA, SEMAS e do CMDRS.

31° Compete ao Grupo Gestor:

definir metodologias de precgos de referéncia;

| analisar pedidos de credenciamento;

[I priorizar agricultores de menor renda;

V acompanhar a execugéo e deliberar sobre casos omissos.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 14 O Poder Executivo publicard anualmente a relacdo dos agricultores familiares fornecedores,
rrodutos adquiridos, valores pagos e entidades beneficiadas, em portal de transparéncia oficial.

CAPITULO VIII
DA LOGISTICA E DISTRIBUIGAO

Art. 15 O Municipio de Guajara-Mirim providenciara logistica para recepc¢éao, transporte, armazenamento,
onservacgao e distribuicdo dos produtos adquiridos, podendo incluir transporte fluvial, rodoviario e centros
e apoio logistico municipais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 16 As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta das dotacbes da SEMAGRI, devendo constar
jo PPA, LDO e LOA.

Art. 17 E dispensavel o procedimento licitatério para a aquisi¢do dos produtos previstos nesta Lei, nos
ermos do art. 17 da Lei n® 12.512/2011.

Art. 18 Os casos omissos serao dirimidos pelo Grupo Gestor do PMAAF e regulamentados por decreto.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposicdes em contrario.

Palacio Pérola do Mamoré, 07 de outubro de 2025.
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FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Av. XV de novembro, 930 Centro
gabinete@guajaramirim.ro.gov.br

smeLes  Documento assinado eletronicamente por FABIO GARCIA DE OLIVEIRA, PREFEITO (A), em
ﬁ fremhonea  07/10/2025 as 16:51, horario de Guajara Mirim/RO, com fulcro no art. 18 do Decreto n® 12.656 de

ELETRONICA

_AEECTITTT 20/03/2020.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site transparencia.guajaramirim.ro.gov.br,
2 informando o ID 731933 e o cddigo verificador B60D7D49.

Anexos
Data ID

07/10/2025 731950
Docto ID: 731933 v1

Seq. Documento
1 PARECER JURIDICO 001

Referéncia: Processo n® 57-189/2025.
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-

I S
I MIRIM E—

PARECER: 1095/2025
DA: PROGEM
PARA: CHEFIA DE GABINETE

ASSUNTO: Projeto de lei que Institui o Programa Municipal de Aquisicio de Alimentos da
Agricultura Familiar no Ambito do Municipio de Guajard-Mirim/RO, na modalidade compra e

doacdo simultanea, e dd outras providéncias

1. RELATORIO

Trata-se de processo n.1-2623/2025, encaminhado pela Chefia de Gabinete, para que esta
Procuradoria se manifeste a respeito da constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa da
proposicao do Projeto de Lei que que Institui o Programa Municipal de Aquisi¢do de Alimentos da
Agricultura Familiar no Ambito do Municipio de Guajard-Mirim/RO, na modalidade compra e

doacgdo simultanea, e dd outras providéncias.

Em sua justificativa o autor esclarece que o objetivo do programa € estimular a producio
local e garantir que alimentos saudaveis e de qualidade cheguem as escolas, creches, hospitais,

programas sociais e as familias em situacio de vulnerabilidade.
E o relatdrio. Passemos a andlise juridica da proposicio.
2. DA ANALISE JURIDICA
2.1. Do aspecto formal

No aspecto formal, o projeto trata da producgido agricola e do abastecimento alimentar em
ambito local. Nos termos do inciso I do art. 30 da Constituicdo da Republica e do art. 52 da Lei

Organica, ndo se identifica qualquer afronta a Constituicdo Federal ou a Lei Organica Municipal.

E fundamental destacar que a autonomia municipal, consagrada no artigo 30, inciso I, da
Constituicao Federal, confere aos municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local. A matéria em questdo, que visa o fomento da agricultura familiar e o abastecimento alimentar,
insere-se diretamente nessa prerrogativa, uma vez que impacta a economia local, a seguranca

alimentar da populacdo e o desenvolvimento sustentdvel do territério municipal.

CF, art. 30 Compete aos Municipios:
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[ - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ademais, o projeto de lei proposto coaduna-se com os principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, pilares da Republica Federativa do Brasil, ao promover a
valorizacdo do pequeno produtor rural e garantir o acesso a alimentos de qualidade para os
municipes. A agricultura familiar, além de ser uma importante geradora de renda no campo,

desempenha um papel crucial na preservacio ambiental e na diversificacio da producio agricola.

A Lei Organica Municipal, por sua vez, ao estabelecer as diretrizes para a atuagido do poder
publico local, certamente contempla a promo¢do do bem-estar social e o desenvolvimento
econdémico da cidade. Nesse sentido, o art. 5¢, citado no parecer, deve estar em consonancia com a

iniciativa, reforcando a legitimidade da proposta.

Art. 5°. Compete ao Municipio prover tudo quanto respeite ao seu interesse local,
tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantindo o

bem-estar de seus habitantes, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de sua competéncia;

Portanto, sob o prisma da legalidade e da conformidade com o ordenamento juridico vigente,
o projeto de lei em andlise apresenta-se plenamente compativel com a Constituicdo Federal e a Lei
Organica Municipal, constituindo-se em uma importante ferramenta para o fortalecimento da

agricultura familiar e a melhoria do abastecimento alimentar no Municipio.
2.2 Do aspecto material

Como € conhecido, os bens e servicos de interesse da Administracdo devem ser por ela
adquiridos ou contratados por meio de licitacdo, ressalvadas situacdes especificas previstas na
legislacio, observado o disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicio e especialmente na Lei
n® 14.133/2021.

Nessa lei, que dispoe sobre as normas de licitagdes e contratos da Administracdo Publica,
foram previstas diversas hipdteses de contratacdo direta, classificadas em dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, dispostas nos seus artigos 74 e 75, sem prejuizo de outras hipdteses

estabelecidas em outras leis, como a do artigo 14 da Lei n® 11.947/2009.

Os processos licitatorios e os de contratacdo direta tem, pois, natureza instrumental e se
destinam a viabilizar o provimento de alguma necessidade da Administracio, cuja concretizagdo dos

seus fins institucionais é capaz de proporcionar a satisfagcao do interesse publico.

Nesse contexto, Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAGRI), j4 existente e responsdvel

pela execucgido das politicas de desenvolvimento rural do Municipio, assumird a coordenacio do
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Programa Municipal de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar (PMAAF), o que representa

fomento a producéo e no fortalecimento da agricultura familiar local. Com isso, o Municipio passa a
operacionalizar, em dmbito local, uma politica publica federal de comprovada eficdcia, promovendo
a integracdo das acdes de fomento a producdo, assisténcia técnica, abastecimento alimentar e

seguranca nutricional.

No projeto de lei, em seu artigo 6° dispde que as aquisicdes no ambito do PMAAF somente
ocorrerdo dentro dos limites orcamentdrios e serdo realizadas por meio de chamamento publico, ao
passo que o Art. 12-A informa que o abastecimento da rede publica de ensino serd articulado com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE (Lei n® 11.947/2009), priorizando escolas

ribeirinhas e de comunidades tradicionais.

Uma vez instituido o PAA, criou-se a possibilidade de agricultores familiares fornecerem
produtos ao Programa mediante dispensa de licitacdo, nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei n®
12.512, de 14/19/2011:

Art. 16. Podem fornecer produtos ao Programa de Aquisicio de Alimentos - PAA, de
que trata o art. 19 da Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, os agricultores familiares e
os demais beneficidrios que se enquadrem nas disposi¢des da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006 .

§ 1° As aquisi¢des dos produtos para o PAA poderio ser efetuadas diretamente dos
beneficidrios de que trata o caput ou, indiretamente, por meio de suas cooperativas e
demais organizacOes formais.

§ 2° Nas aquisi¢des realizadas por meio de cooperativas dos agricultores familiares e
dos demais beneficidrios que se enquadrem nas disposicoes da Lei n® 11.326, de 24 de
julho de 2006 , a transferéncia dos produtos do associado para a cooperativa constitui
ato cooperativo, previsto na Lei n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

§ 32 O Poder Executivo federal poderad estabelecer critérios e condi¢des de prioridade
de atendimento pelo PAA, de forma a contemplar as especificidades de seus
diferentes segmentos e atendimento dos beneficidrios de menor renda.

§ 4° A aquisicio de produtos na forma do caput somente poderd ser feita nos limites
das disponibilidades or¢camentadrias e financeiras.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal

autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficidrios descritos no art. 16,

dispensando-se o procedimento licitatério, obedecidas, cumulativamente, as

seguintes exigéncias:
[ - os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em admbito local ou

regional, aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do
PAA; (Redagdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

Il - o valor mdximo anual ou semestral para aquisi¢des de alimentos, por unidade
familiar, por cooperativa ou por demais organizacdes formais da agricultura familiar
seja respeitado, conforme definido em regulamento; e (Redacido dada pela Lei n®
13.465, de 2017)

III - os alimentos adquiridos sejam de produgio prépria dos beneficidrios referidos
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no caput € no § 12 do art. 16 desta Lei e cumpram os requisitos de controle de

qualidade dispostos nas normas vigentes. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° Na hipé6tese de impossibilidade de cotacio de precos no mercado local ou
regional, produtos agroecoldgicos ou orgénicos poderio ter um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) em relacdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais,
observadas as condi¢des definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Incluido pela Lei n®
13.465, de 2017)

§ 22 Sdo considerados produgdo prépria os produtos in natura , os processados, os
beneficiados ou os industrializados, resultantes das atividades dos beneficidrios
referidos no caput e no § 1° do art. 16 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)
§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratacio de prestacio de servicos
necessdrias ao processamento, ao beneficiamento ou a industrializacio dos produtos
a serem fornecidos ao PAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo enquadradas
como beneficidrias do Programa, desde que observadas as diretrizes e as condi¢des
definidas pelo Grupo Gestor do PAA. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 4° O limite de aquisicdo da modalidade Incentivo a Producéo e ao Consumo de
Leite (PAA-Leite), a ser estabelecido em regulamento, deverd garantir a compra de
pelo menos 35 (trinta e cinco) litros de leite por dia de cada agricultor familiar, pelo
periodo a que se referir esse limite, que serd o limitador exclusivo a ser aplicado.
(Incluido pela Lei n® 13.789, de 2019) (grifos nossos)

Outrossim, o Decreto n® 7.775, de 04/07/2012, regulamentou as modalidades de execucio do

programa de aquisi¢do de alimentos, da seguinte forma:

Art. 17. O PAA serd executado nas seguintes modalidades:

[ - Compra com Doacdo Simultinea - compra de alimentos diversos e doagio
simultdnea as unidades recebedoras e, nas hipdteses definidas pelo GGPAA,
diretamente aos beneficidrios consumidores, com o objetivo de atender a demandas
locais de suplementacio alimentar de pessoas em situagio de inseguranca alimentar
e nutricional; (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.214, de 2017)

II - Compra Direta - compra de produtos definidos pelo GGPAA, com o objetivo de
sustentar precos; (Redacdo dada pelo Decreto n® 8.293, de 2014)

III - Incentivo a Producio e ao Consumo de Leite - compra de leite que, apds ser
beneficiado, é doado as unidades recebedoras e, nas hipdteses definidas pelo
GGPAA, diretamente aos beneficidrios consumidores, com o objetivo de atender a
demandas locais de suplementagio alimentar de pessoas em situa¢io de inseguranca
alimentar e nutricional; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.214, de 2017)

[V - Apoio a Formacio de Estoques - apoio financeiro para a constituicdo de
estoques de alimentos por organizacdes fornecedoras, para posterior comercializacdo
e devolucao de recursos ao Poder Publico; (Redacio dada pelo Decreto n® 8.293, de
2014)

V - Compra Institucional - compra da agricultura familiar, por meio de chamada
publica, para o atendimento de demandas de géneros alimenticios ou de materiais

r ivi r r drga mprador nas hipé finid 1
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GGPAA, para doacido aos beneficidrios consumidores; e (Redaciio dada pelo
Decreto n® 9.214, de 2017)

VI - Aquisi¢do de Sementes - compra de sementes, mudas e materiais propagativos

para alimentacdo humana ou animal de beneficidrios fornecedores para doagio a
beneficidrios consumidores ou fornecedores. (Redacio dada pelo Decreto n® 8.293, de

2014) (Grifos nossos)
Cumpre destacar, ainda, que a dispensa de licitacdo local devera observar, por analogia, as
exigéncias estabelecidas, desta forma a implementacio do PMAAF pelo Municipio de
Guajara-Mirim revela-se juridicamente vidvel, administrativamente conveniente e socialmente

necessaria.

Em suma, o regime juridico especial que autoriza a dispensa de licitacdo em programas dessa
natureza nao afronta o dever de licitar, mas, ao contrdrio, concretiza os fins publicos que justificam a
propria atividade administrativa, permitindo ao Municipio realizar aquisi¢oes diretas da agricultura

familiar de forma transparente, controlada e voltada ao interesse coletivo.

3. DA CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei é constitucional, legal e tecnicamente
adequado, encontrando-se em conformidade com a Constitui¢do Federal, a Lei Organica do

Municipio de Guajara-Mirim e a legislacao federal correlata.

Neste cotejo, somos favordveis ao encaminhamento do projeto de lei ao Poder Legislativo,

ante a constitucionalidade verificada.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Guajard-Mirim, 07 de outubro de 2025.

ADRIANO MICHAEL VIDEIRA DOS SANTOS
SUBPROCURADOR MUNICIPAL

Av. XV de Novembro, 930 - Centro - Cep: 76850-000 - Guajara Mirim — RO
gabinete(@guajaramirim.ro.gov.br
progemgm(@gmailcom
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