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PROJETO DE LEI N° 54/GAB.PREF/2025 Guajara-Mirim (RO), 29 de abril de 2025.

"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORQAMENTARIAS
PARA O ANO DE 2026, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O PREFEITO DE GUAJARA-MIRIM/RO, usando da atribuigdo e prerrogativas que Ihe séo conferidas pela
Lei Orgénica Municipio de Guajara-Mirim/RO,
FAGO SABER, que a CAMARA MUNICIPAL DE GUAJARA-MIRIM/RO aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPIiTULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES
Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes para a elaboragdo do orgamento programa do Municipio de
Guajara-Mirim, para o exercicio de 2026.

Art. 2° O orgamento do Municipio de Guajara Mirim para o exercicio de 2026, sera elaborado e executado
segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos termos da presente Lei, em cumprimento ao disposto no

artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, Lei n°® 4.320/64, Lei complementar n°® 101/2000 e Lei Organica
Municipal, compreendendo:

I-  As disposi¢des preliminares;
lI- As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal;
lll- A Estrutura e Organizacdo dos Or¢gamentos;
IV- Das metas Fiscais
V- As Diretrizes para a Elaboracao e Execugéo dos Orgamentos do Municipio e suas alteragdes;
VI- Do Controle da despesa publica;
VII- Das disposigdes sobre o orgamento da administragao indireta
VIII- As Disposi¢des Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais;
IX- As Disposicdes sobre Alteragdes na Legislagao Tributaria Municipal,
X- O Orgamento da Empresa Publica, Instituto de Previdéncia Prépria - IPREGUAM.

CAPiTULON
AS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 3° Constitui-se prioridades do governo municipal para exercicio de 2026:
I-promover e implementar politicas de inclusido social, nas areas de saude, educagao, cultura, esportes
e de desenvolvimento social;
ll- promover o desenvolvimento e crescimento urbano, preservado o meio ambiente, criando espacos
de recreacao e lazer para a melhoria na qualidade de vida dos cidad&os;

lll- promover o desenvolvimento econdmico sustentavel, inclusive através de incentivo o fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

IV-promover o equilibrio econémico e financeiro das contas publicas;

V- promover a eficiéncia e o processo democratico na gestao publica.

VI- elevagdo da qualidade de vida, gestdo democratica e eficiente, educacgao inclusiva e equitativa,
atencdo integral a saude, a protecdo social, os direitos humanos, o género e cidadania, a infancia e
juventude, a cultura e arte, o esporte e lazer;

§ 1° - Durante o processo de elaboragéo da proposta orgamentaria o Poder Executivo promovera audiéncia
publica, nos termos do art. 48, § 1°, inciso | da Lei Complementar Federal n. ° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° - Na elaboragéo da proposta orgcamentaria para 2026 o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir
as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orgada a receita estimada, de
forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3° - As metas fiscais estabelecidas no Anexo | desta Lei poderdo ser ajustadas quando do
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria anual, se verificadas alteragbes no comportamento das
variaveis macroecondmicas utilizadas nas estimativas das receitas e despesas;

§ 4° - Excepcionalmente neste 1° ano de Mandato O Anexo Metas e Prioridades da Administracdo Publica,
para o Exercicio de 2026, sera encaminhado juntamente com o Plano Plurianual a ser definido quando do
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Envio ao Poder legislativo.

Art. 4° Em cumprimento ao estabelecido no artigo 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, nominal e montante da divida publica para o
exercicio de 2026 estio identificadas nos Demonstrativos desta Lei, em conformidade com a Portaria STN

n° 1.447, de 14 de junho de 2022.

Art. 5° A Lei Orcamentaria Anual abrangera as entidades da Administracéo Direta e Indireta, constituidas
pelas Autarquias, Fundacoes, Fundos, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que recebem
recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 6° O Anexo de Riscos Fiscais, § 3° do art. 4° da LRF, obedece as determinagdes do MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS da Portaria STN n°® 1.447, de 14 de junho de 2022.

Art. 7° Os Anexos de Riscos e Metas Fiscais desta Lei constituem-se dos seguintes documentos:
I- Despesas Obrigatdrias;
ll- Prioridades e Indicadores por Programas;
llI- Programas, Metas e Acoes;
IV- Metas Anuais;
V- Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
VI- Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas Nos trés Exercicios anteriores;
VII- Evolugao do Patriménio Liquido;
VIII- Origem e Aplicagcido dos Recursos obtidos com Alienagao de Ativos;
IX- Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;
X- Projegao Atuarial do RPPS;
XlI- Estimativa e Compensacgao da Renuncia de Receita;
Xll- Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;
XIll- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;
XIV- Proposta de Metas e Prioridades.

Paragrafo Unico Os Demonstrativos referidos neste artigo serdo apurados em cada Unidade Gestora e a
sua consolidagao constituira as Metas Fiscais do Municipio.

Art. 8° Cabera a Diretoria de Finangas e Contabilidade Publica da Secretaria Municipal da Fazenda apurar
e emitir os quadros bimestrais da execugdo orgamentaria que possibilitardo o monitoramento e
cumprimento das metas fiscais.

Art. 9° O Poder Executivo mantera a realizagao de estudos visando a definicdo de sistema de controle de
custos e o aperfeicoamento da avaliacao de resultados das agdes de governo.

§ 1° A alocagao de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a unidade orgamentaria
responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagao
dos resultados.

§ 2° O acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos serdo realizados por gerentes, nomeados para tal fim por ato dos 6rgaos executores, sob a
coordenacéao e supervisdo do 6rgao central de planejamento municipal.

Art. 10° As Secretarias Municipais de Educagcdo SEMED e de Saude SEMSAU, que possuem gestao
plena, notadamente em seus aspectos orgcamentarios e financeiros, deverdao empreender as condutas
necessarias a adequacao da sua estrutura de pessoal e administrativa, visando o efetivo desempenho de
suas atribuicdes legais.

Art. 11° O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecera ao
estabelecido no art. 50, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Paragrafo Unico. Os custos serdo apurados através de operagbes orcamentarias, tomando-se por base
as metas fiscais previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao final
do exercicio, conforme estabelecido no artigo 4°, e, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 12° Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei
Orcamentaria de 2026, serdo objeto de avaliacdo permanente pelos responsaveis de cada unidade
orcamentaria, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus
custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas, estando de acordo com o artigo 4°, | e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art.13° Até trinta dias apods a publicagdo do Orcamento Anual de 2026, o Poder Executivo estabelecera a
Programacéao Financeira e o Cronograma Mensal de Desembolso p exercicio, de acordo com o que dispde
no artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A programacado financeira, que apresenta as previsbes para as entradas de recursos, sera
demonstrada por més, e distinguird as receitas por fontes e as despesas por natureza, e considerara os
valores extras orgamentarios.

§ 2° O cronograma mensal de desembolsos, que apresenta as previsdes de despesas a empenhar, sera
demonstrado por més, de forma a orientar os 6érgéos sobre a capacidade de ordenar as despesas, e levara
em consideragao os valores extras orcamentarios.

CAPITULO lll
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS.
Art. 14° A Lei Orcamentaria Anual compreendera o Orgamento Fiscal e o Orgcamento da Seguridade Social.

Art. 15° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I- Diretriz: o conjunto de principios que orienta a execug¢ao dos Programas de Governo;

- Fungdo: o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

- Sub - fungdo: uma particdo da funcao que visa agregar determinado subconjunto da despesa do
setor publico;

\E Programa: o instrumento de organizagdo da agao governamental que visa a concretizacdo dos
objetivos pretendidos, mensurados por indicadores estabelecidos no Plano Plurianual;
V- Acéo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de governo, descrevendo o produto e

a meta fisica programada e sua finalidade, bem como os investimentos, que devem ser detalhados
em unidades e medidas;
VI- Atividade: o instrumento de programacéo para alcancgar os objetivos de um programa envolvendo

um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente e das quais resulta um
produto necessario a manuteng¢ao das agdes de governo;

VIl-  Projeto: o instrumento de programacéao para alcancar os objetivos de um programa envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou o aperfeicoamento das agdes de governo;

VIll- Operagao especial: o conjunto de despesas que nao contribuem para a manutencio, expansao ou
aperfeicoamento das ag¢des de governo, das quais ndo resultam em um produto e ndo geram
contraprestagao direta sob forma de bens ou servigos, representando, basicamente, o detalhamento
da fungado Encargos Especiais;

IX- Orgao orcamentario: constitui a categoria mais elevada da classificagéo institucional, ao qual séo
vinculadas as unidades orgamentarias responsaveis por desenvolverem um programa de trabalho
definido;

X- Unidade orgcamentaria: constitui-se em um desdobramento de um érgao orgamentario, podendo ser

da administracado direta ou da administracdo indireta, em cujo nome a Lei Orgamentaria Anual
consigna, expressamente, dotagdes com vistas a sua manutengao e a realizagdo de um determinado
programa de trabalho;

XI- Unidade gestora, a unidade orgcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proéprios ou sob descentralizacao
Xll- Modalidade de aplicagio: indica se os recursos seréo aplicados diretamente pela unidade detentora

do crédito ou mediante transferéncia para entidades publicas ou privadas;
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Xlll- Concedente: o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou indireta responsavel pela

transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizagdo de créditos
orcamentarios;

XIV- Convenente: o 6rgéo ou a entidade da administragéo publica indireta do governo municipal, e as
entidades privadas, com os quais a Administragdo Municipal pactue a transferéncia de recursos
financeiros, inclusive quando decorrentes de descentralizacdo de créditos orgamentarios;

XV- Remanejamento: as realocagdes de recursos de um 6rgdo para o outro ou de uma unidade
orcamentaria para outra;

XVI- Transposigao: as realocagdes de recursos no ambito dos programas e acgdes (atividade, projeto ou
operacao especial) dentro da mesma unidade orgamentaria, €;

XVII- Transferéncia: as realocacbes de recursos entre as categorias econdmicas, dentro da mesma
unidade orcamentaria, do mesmo programa e da mesma agao (atividade, projeto ou operagao
especial).

XVIiI- Alteracao de elementos de despesas que sao as realocagbes de recursos entre os elementos
de despesas dentro de uma mesma unidade orgamentaria do mesmo programa, da mesma acgao, da
mesma categoria econémica e da mesma modalidade.

§ 1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir seus objetivos sob a forma de
atividades, projetos e/ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem
como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto e/ou operagao especial identificard a fungéo e a subfuncao as quais se
vinculam.

§ 3° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei
orgamentaria por programas, a¢des e natureza de despesa, com indicagdo do produto, da unidade
de medida e da meta fisica

Art. 16° Independentemente do grupo de natureza de despesa em que for classificado, todo e qualquer
crédito orcamentario deve ser consignado diretamente a unidade orgamentaria a qual pertencem as agoes
correspondentes, vedando-se a consignacao de crédito a titulo de transferéncia a unidades orgamentarias
integrantes dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social.

Paragrafo Unico - As operacdes entre 6rgdos, fundos e entidades previstas nos Orcamentos Fiscais e da
Seguridade Social seréo executadas obrigatoriamente por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos
termos da Lei Federal n® 4.320/64, utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91 Aplicagao Direta Decorrente
de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes do Orcamento Fiscal e do Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 17° A estrutura orcamentaria que servird de base para a elaboragdo do orgcamento programa para
proximo exercicio devera obedecer as disposi¢cdes constantes do Anexo das Metas Fiscais desta Lei.

Art. 18° As unidades orcamentarias, quando da elaboracido de suas propostas parciais, deverao atender a
estrutura orgcamentaria e as determinagdes emanadas pela legislagao pertinente.

Art. 19° A proposta orcamentaria, ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 101/2000, atendera a um processo de
planejamento permanente, a descentralizagdo, a participacdo comunitaria, e compreendera:
I- O orcamento fiscal dos Poderes do Municipio, seus 6rgaos, autarquia mantidas pelo Poder
Publico, inclusive sua autarquia Instituto de Previdéncia Prépria IPREGUAM,;
ll- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos e ela vinculados;
- A selecdo, em conjunto com a comunidade, das prioridades estabelecidas nesta Lei, de
acordo com a Legislagdo municipal especifica, devendo ser atendida a capacidade financeira
do Municipio.
Paragrafo unico. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo sua proposta parcial até o dia 30
de julho, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 20° A Lei orgcamentaria dispensara, na fixagdo da despesa e na estimativa da receita, atencdo aos
principios de:

I- Prioridade de investimentos nas areas sociais;

ll- Austeridade na gestdo dos recursos publicos;

lll- Modernizagdo na agado governamental.
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Art. 21° O projeto de lei orgamentaria contera dotagdo para reserva de contingéncia, de acordo com o
inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000, no valor no minimo
0,5% (meio ponto percentual) e no maximo 2% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista para o
exercicio de 2025.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serao destinados ao atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, obtencao de resultado primario positivo se for o caso, e também
para abertura de Créditos Adicionais Suplementares conforme disposto na Portaria MPO n°® 42/1999, art. 5°
e Portaria STN n°® 163/2001, art. 8° (art. 5° lll, "b" da LRF).

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem
até o dia 30 de outubro de 2026, poderao ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal
para abertura de créditos adicionais suplementares de dotagdes que se tornaram insuficientes.

CAPITULO IV

DAS METAS FISCAIS
Art. 22° A proposta orgamentaria anual atendera as diretrizes gerais e aos principios de unidade,
universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a previsao da receita
para o exercicio.
Art. 23° As receitas e as despesas serdo estimadas com base nos indices oficiais vigentes, considerada a
estimativa de inflagdo para o ano seguinte, a tendéncia e 0 comportamento da arrecadagcdo municipal més
a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos planos econdmicos do Governo Federal e a
conjuntura econémica nacional e regional, em conformidade com Anexo de Metas Fiscais que integra esta
Lei.
§ 1° Na estimativa das receitas deverao ser considerados, ainda, os efeitos decorrentes das modificagbes
da legislagao tributaria, aprovadas até 31 de dezembro de 2024, incumbindo a Administragao:

I- Atualizar cadastro imobiliario fiscal;

ll- Editar a Planta Genérica de Valores de forma minimizar a diferenca entre as aliquotas nominais e as
efetivas;

lll- Expandir o numero de contribuintes;

IV- Estabelece imposto sobre transmissao Inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como cessao de direitos a sua aquisicdo, com base no inciso Il do art. 156 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/1988;

V- Demonstrar o efeito sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

§ 2° - As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a atividade municipal de
maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 3° - Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, serdo corrigidos monetariamente
segundo os estabelecidos pela legislagao especifica.

§ 4° - Nenhum compromisso sera assumido em que exista dotagcdo orgamentaria e recursos financeiros
previstos na programacgéo de desembolso, e a inscricdo de restos a pagar estara limitada ao montante das
disponibilidades de caixa.

Art. 24° O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicao Federal, a:
I- Realizar opera¢des de credito por antecipagéo da receita, nos termos da legislagdo em vigor;
ll- Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagdo em vigor;
llI- Abrir créditos adicionais suplementares até o limite a ser previsto na Lei Orgcamentaria Anual;
IV- Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagao, nos
termos do inciso VI, do artigo 167 da Constituicado Federal,

a) A transposicdo, remanejamento e transferéncia deverao ser efetivadas através de decreto do Poder
Executivo pelo qual podera utilizar total ou parcialmente, a dotagdo orgamentaria aprovada na Lei de
Orcamento de 2024 e em créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacéo,
transferéncia, incorporagcdo ou desmembramento de 6rgaos, entidades ou unidades orgcamentarias,
bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuigdes. Mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao;

b) Na hipétese de reformulagdo administrativa que modifique a estrutura programatica, por categoria de
programacgéao, fica limitado em 50% (cinquenta por cento) do montante expresso na Lei de
Orgamento para 2025.

c) Para efeitos desta Lei, entende-se por:

1) Orgdo orcamentario, o maior nivel da classificagdo institucional; que tem por finalidade agrupar as
unidades orgamentarias;
2) Unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagao institucional;
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3) Programa, instrumento destinado a cumprir as agoes do Estado através de acgdes integradas que
congrega agdes a serem concretizadas através dos projetos e atividades;

4) Atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um
produto necessario a manutengao da agao de governo;

5) Projeto, um instrumento de programacéao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da agdo de governo;

6) Estrutura programatica, a organizagdo em bloco de fung¢do, sub fungdo, programa, projeto ou
atividade.

I- Utilizar o excesso de arrecadagao unicamente para cobertura de créditos adicionais suplementares
de projetos ou atividades vinculadas, de forma precisa e especialmente da area social, nas agdes a
saber:

a) Atendimento a crianca e ao adolescente em situagao de risco;
b) Incremento de programas na area da saude
[I- Remanejar, através de créditos adicionais suplementares, as despesas previstas para projetos
e atividades, até o limite da diferenga que houver entre a projecéo e o efetivo aumento real de
precos verificada no periodo, independente do limite estabelecido no inciso Il deste artigo;
[lI- Incluir nos programas de governo constantes do orgamento, as emendas parlamentares.
Paragrafo unico Os casos previstos nos incisos, |, Il, V, VI e VI, dependerdo de prévia autorizagao
legislativa para ser realizada.

Art. 25° O limite autorizado no artigo 10, nao sera onerado quando o crédito se destinar a:

| Atender insuficiéncia de Dotagcdo do Grupo de pessoal e Encargos Sociais, mediante a utilizacdo de
recursos oriundos da anulagcédo de despesas consignadas ao mesmo grupo;

Il Atender ao pagamento de despesas decorrentes de precatdrios judiciais, amortizagéo e juros da divida,
mediante utilizagao de recursos provenientes de anulacio de dotacgao;

Il atender despesas financiadas com recursos vinculados a operacao de crédito e convénios;

IV Atender insuficiéncia de outras despesas de custeio e de capital consignadas em programas de trabalho
das funcdes Saude, Assisténcia, Previdéncia e Educagao, mediante o cancelamento de dotagao das
respectivas fungoes;

V Incorporar os saldos financeiros, apurado em 31 de dezembro de 2024, e o0 excesso de arrecadacao de
recursos vinculados de fundos especiais e do FUNDEB, quando se configurar receita do exercicio,
superior as previsdes de despesas fixadas em Lei.

Art. 26° Se o projeto da Lei Orgcamentaria de 2026 nao for aprovado até o término da Sessao Legislativa, a
Camara de Vereadores sera de imediato, convocada extraordinariamente pelo seu Presidente, de
conformidade com o estabelecido na Lei Organica Municipal, até que seja o projeto aprovado.

Art. 27° Se o projeto da Lei Orgamentaria nao for aprovado até 15 de dezembro de 2024 a programacao
dele constante podera ser executada para o atendimento de:

. Despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do Municipio, incluindo-se as despesas
com pessoal e encargos;

Il. Outras despesas correntes de carater inadiavel, €;

lll. Despesas de capital relativas as agbes consideradas prioritarias no Projeto desta Lei, desde que
estejam em execugao no exercicio de 2025.

§ 1° As despesas descritas nos incisos Il e Il deste artigo estao limitadas a 1/12 (uns doze avos) do total

de cada acgao prevista no Projeto de Lei Orgamentaria, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a

sangao da respectiva lei.

§ 2° Na execugao de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se refere o inciso Il do caput, o

ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentaria para fins

do cumprimento do disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n. °© 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 28° Para atender ao disposto na Lei complementar n°® 101/2000, o poder Executivo se incumbira do
seguinte:

| Estabelecer a programacéo financeira e o cronograma de execug¢dao mensal de desembolso;

Il Publicar, até 30 (trinta) dias apdés o encerramento do bimestre, relatério resumido da execugao
orcamentaria, verificando o alcance das metas e, se nao atingidas, devera realizar cortes de
dotagdes do Municipio;
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Il emitir, ao final de cada quadrimestre, relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das metas
ficais, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

CAPITULO YV
AS DIRETRIZES A ELABORAGAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS
ALTERACOES
Art. 29° A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugado da Lei Orgamentaria de 2026 deveréo ser
realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade
e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 30° A Lei Orgamentaria incluira programacgao constante no Plano Plurianual 2026- 2029 e suas
alteracgdes.

Art. 31° O orcamento fiscal abrangera os Poderes do Municipio, suas autarquias e 6rgaos, e as entidades
da Administracao Indireta.

Art. 32° A receita orcamentaria prevista devera ser composta por todos os tributos de competéncia
municipal, pelas transferéncias constitucionais, outras receitas correntes, operac¢des de crédito e outros
recursos decorrentes de convénios, ajustes, acordos, termos de cooperagao e outras formas de contratos
firmados com as demais esferas de governo.

Art. 33° As despesas com pessoal e encargos sociais dos Poderes Legislativo e Executivo serao fixadas
observando-se o disposto nas normas constitucionais e legais aplicaveis, especialmente o disposto o
disposto na Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

§1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder o reajuste de servidores efetivos, visando manter o
poder aquisitivo em decorréncia da variacao inflacionaria do periodo observado, considerando o disposto
no artigo 16 da LC 101/2000.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar concurso publico para o provimento de cargos e
contratagdes estritamente necessarias, respeitada a legislagéo vigente.

Art. 34° Para efeito do cumprimento do § 3 artigos 16 da Lei Complementar 101/2000, sera considerada
irrelevante a despesa enquadrava no artigo 24, incisos | e Il da Lei 8.666/93.

Art. 35° As leis ordinarias que criem projetos de despesas de carater continuado sé poderao ser cumpridas
apos adequadamente atendidos os projetos em andamento e contempladas as despesas a seguir
priorizadas:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Juros e amortizagéo da divida publica;

lll-Contrapartidas de agbes ou investimentos decorrentes de convénios ou financiamentos;

IV - Transferéncias correntes ou de capital para os fundos e fundag¢des municipais;

V - A¢des judiciais objeto de precatorios;

VI - Despesas vinculadas constitucionalmente as parcelas da receita de impostos.

Art. 36° Na elaboragdo da proposta orgamentaria serdo atendidos preferencialmente os projetos e
atividades constantes do Anexo das Metas Fiscais desta Lei podendo, na medida das necessidades, serem
elencados novos programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas de
governo, com prévia autorizagdo do Poder Legislativo.

Art. 37° A concessao de transferéncia de recursos orcamentarios para entidades publicas ou privadas
dependera do cumprimento das determinacgdes legais estabelecidas pela legislacdo atinente, ndo podendo
ser destinados recursos para atender despesas com:

| - Agbes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Municipio, comum ao Municipio, a Unido e ao
Estado, ou com agbdes em que a Constituicdo Federal ndo estabelega obrigagdo do Municipio em
cooperar técnica e/ou financeiramente;

Il - Clubes, ou quaisquer outras entidades congéneres, excetuados os Centros de Educacdo Infantil, as
Entidades Assistenciais, as Fundagédo Culturais e Artistica de Guajara Mirim-RO, Entidades
Religiosas, Entidades Esportivas e organizagdes ndao governamentais, atendendo o disposto no
Paragrafo Unico;

Il - Pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administracdo publica ou empregado de empresa publica
ou fundo previdenciario, por servigcos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com
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recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com
Orgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Paragrafo unico. Para atender ao disposto nos incisos | e Il, durante a execugdo orcamentaria do
exercicio de 2026, o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo Projeto de Lei para autorizagéo de
celebragao de convénio.

Art. 38° 0 Municipio aplicara na manutencéo e desenvolvimento do ensino, o percentual previsto no artigo
212 da Constituicao Federal.

Art. 39° 0 Municipio aplicara em acdes e servigos publicos de saude, conforme o percentual estabelecido
pelo inciso Ill, do artigo 7° da Emenda Constitucional n. © 29/2000.

Art. 40° A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até 03 (trés)
meses antes do encerramento do exercicio financeiro compor-se-a de:

I Mensagem;
Il Projeto de lei orcamentaria;
lll Tabelas explicativas da receita e despesas dos 03 (trés) ultimos exercicios.

Art. 41° Integrara a Lei Orgcamentaria Anual das administracdes direta e indireta:
I- Sumario geral da receita por fonte e da despesa por fungdes de governo;
ll- Sumario geral da receita e despesa, por categorias econémicas;
lll- Sumario da receita por fonte;
IV-Quadro das dotagdes por 6rgdos do governo e da administracao.

Art. 42° Cabera a Secretaria Municipal de Fazenda, a Coordenadoria Geral Municipal de Planejamento a
coordenacéao da elaboracdo dos orcamentos de que trata esta Lei.

CAPITULO VI
DO CONTROLE DA DESPESA PUBLICA
Art. 43° A Secretaria Municipal de Fazenda SEMFAZ, adotara medidas objetivando a limitacido de
empenho, uma vez constatada a possibilidade de ndo cumprimento das metas fiscais, fundamentadas na
reducdo das despesas totais na mesma propor¢ao da diminuigdo das receitas, aplicando-se corno ordem
de prioridade, atendendo o disposto no § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000, a seguinte
sequéncia:

| - Limitagao das despesas com:

a) aquisicao de equipamentos;

b) inversdes e investimentos em obras;

c¢) horas extraordinarias;

d) convénios para subvengao social ou econdémica.

Il reducao percentual das despesas com:

a) aquisicdo de materiais de consumo;

b) contratacao de servicos de terceiros;

c) outras despesas destinadas a manutengao dos servigos publicos.

Paragrafo unico. No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das
dotacgbes, cujos empenhos foram limitados ou reduzidos, dar-se-a de forma proporcional as redugbes
efetivadas.

Art. 44° Os 6rgaos da Administracdo Indireta deverdo encaminhar, mensalmente, ao Poder Executivo,
relatorios sobre as despesas empenhadas em relagéo as previstas.

Art. 45° O Poder Executivo fica autorizado a atualizar os valores referentes a despesas com pessoal, até o
limite de reposi¢cdo do valor de compra dos salarios do ultimo exercicio, desde que nao incorra no
descumprimento da Lei complementar n® 101/2000, e demais legisla¢des pertinentes.

) CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGOES SOBRE O ORGAMENTO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA
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Art. 46° O orcamento da Administracdo Indireta compreendera as receitas proprias, as receitas de
transferéncias correntes e de capital, as receitas decorrentes de convénios e aplicagdes financeiras.

Art. 47° O poder Executivo, mediante projeto de lei, propora a inclusdo na lei orcamentaria, de dispositivos
necessarios a implementacado e demais atos necessarios ao funcionamento dos fundos criados por lei no
decorrer do exercicio de 2026.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 48° Os Poderes Executivo e Legislativo observarao as regras constitucionais na elaboragido de suas
propostas orcamentarias para pessoal e encargos.

§ 1° Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, ficam
autorizadas as concessdes de vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e
fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como admissdes ou contratacées de pessoal a qualquer
titulo, até o montante das quantidades e limites orgamentarios constantes de anexo discriminativo da Lei
Orcamentaria de 2026, desde que compativeis com os limites da Lei Complementar Federal n° 101/00.

§ 2° Quaisquer acréscimos sO poderdao ser autorizados com a discriminacdo da disponibilidade
orcamentaria para atendimento do correspondente e realizagao de impacto o no exercicio em que ocorrer e
nos dois seguintes. Art. 48 Fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo, caso necessario, autorizado a
realizar concurso publico e teste seletivo para o provimento de cargos e contratagbes estritamente
necessarias respeitadas a legislagéo vigente.

Art. 49° O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, de 2000, aplica-se exclusivamente para
fins de calculo do limite da despesa total com pessoal, independentemente da legalidade ou validade dos
contratos.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e empregados publicos para efeito do
caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros relativos a atividades que, simultaneamente:

- Sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuicées legais do 6rgao ou entidade, na
forma prevista em regulamento;

lI- Na&o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade,
salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou
parcialmente;

lll- Nao caracterizem relacao direta de emprego.

Art. 50° Para efeito desta Lei e registros contabeis entende-se como terceirizagdo de mé&o-de-obra
referente substituicdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratagdo de mao-de-obra
cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da
Administragdo Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administragdo Publica, desde que, em ambos os
casos, nao haja utilizagado de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

Art. 51° O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor publico, observada a
Lei Complementar n® 101/2000, o que alcanca:
I- Revisao ou aumento na remuneracao;
lI- Concessao de adicionais e gratificagoes;
ll- Criacao e extingdo de cargos; publico.
IV-  Revisao do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do servigo
Paragrafo unico. Os procedimentos autorizados neste artigo dependerao de saldo na respectiva dotagao
orgamentaria, suficiente para atender as projecdes de acréscimo na despesa com pessoal.

Art. 52° Na hipotese de superagéo do limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei Federal n° 101, de
2000, a convocacgao para horas extras ocorrera somente em casos de calamidade publica, apés a edi¢cao
do respectivo decreto municipal.

Art. 53° Dependentes de transferéncias da Administracao direta, as autarquias, fundagbes e empresas
municipais deverao reduzir, em 20% (vinte por cento), a despesa com pessoal (desde que tal gasto ja
tenha ultrapassado o seu limite prudencial).

CAPITULO IX
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DAS DISPOSIGOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 54° Para fins de aperfeicoamento da politica e da administragdao fiscais do Municipio o Poder
Executivo podera encaminhar a Camara Municipal projetos de lei dispondo sobre alteragdes na legislagao
tributaria, notadamente:
I- Alteracao e atualizagao do Cddigo Tributario Municipal;
ll- Aperfeicoamento e a atualizagdo da legislagdo tributaria referente ao imposto sobre Servico de
Qualquer natureza ISS e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU;
lll- Adequagéo, inovagao e atualizagao das legislagdes tributarias referentes as taxas municipais;
IV-Aperfeigoamento e a atualizagdo da legislagao tributaria referente ao Imposto sobre Transmissao de
Bens Imoveis ITBI.

Art. 55° Os projetos de lei de concessao de anistia, remissao, subsidio, concessao de isengdo em carater
nao geral, alteragcado de aliquota ou modificacdo de base de calculo que impliquem redugao discriminada de
tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, atenderao ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, devendo ser instruidos com
demonstrativo evidenciando que n&o seréo afetadas as metas de resultado nominal e primario.

Art. 56° Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, para os fins do art. 46 desta Lei,
os gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visem atender objetivos
econdmicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo, constituindo-se exceg¢ao ao sistema
tributario de referéncia e que alcancem, exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a
reducdo da arrecadacao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte.

Art. 57° O Poder Executivo, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar incentivos ou beneficios fiscais
de natureza tributaria ou ndo tributaria com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragao de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissao
e anistia para estimular a cobrangca da divida ativa, devendo esses beneficios ser considerados nos
calculos do orcamento da receita.

§1° A concessao ou ampliacao de incentivo fiscal de natureza tributaria ou nao tributaria, ndo considerado
na estimativa da receita orcamentaria, dependera da realizacdo de estudo do impacto orgamentario e
financeiro e somente entrara em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes medidas de
compensagao:

a) Aumento de receita proveniente de elevagéo de aliquota, ampliacdo da base de célculo, majoragcéo ou

criacéo de tributo ou contribuicao;

b) Cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para efeito do disposto neste artigo, o
acréscimo que for observado na arrecadacgao dos tributos que sdo objeto de transferéncia constitucional,
com base nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, em percentual que supere a variagdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 3° N&o se sujeitam as regras do §1°:
I- a homologagcdo de pedidos de isencdo, remissdo ou anistia apresentados com base na legislacado

municipal preexistente;

CAPIiTULO X .
ORCAMENTO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA PROPRIA IPREGUAM.

Art. 58° O orcamento do Instituto de Previdéncia Prépria IPREGUAM, compreendera as receitas proprias,
as receitas de inversdes do Municipio e suas aplicagdes.

CAPITULO XI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 59° Na estimativa das receitas do projeto de lei orgamentaria poderao ser considerados os efeitos de
propostas de alteracbes na legislagao tributaria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de
desvinculagdo de receitas, que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitacdo na Cémara
Municipal.

§ 1° Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria Serdo identificadas as
proposicdes de alteracoes na legislacao e especificada a variagdo esperada na receita, em decorréncia de
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cada uma das propostas e seus dispositivos

I- Sera identificada a despesa condicionada a aprovacgao das respectivas alteragdes na legislacao.

§ 2° Caso as alteragdes propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam parcialmente, até 60 (sessenta) dias
apos a publicacao da Lei Orcamentaria, de forma a nao permitir a integralizagdo dos recursos esperados,
as dotagdes a conta das referidas receitas serdo mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 3° A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Orgcamentaria, pelas respectivas
fontes definitivas, cujas alteracdes na legislacéo foram aprovadas, sera efetuada até 30 (trinta) dias apos a
publicacdo da mencionada Lei ou das referidas alteracées.

§ 4° No caso de ndo aprovagao das propostas de alteragdo previstas no caput, podera ser efetuada a
substituicao das fontes condicionadas por excesso de arrecadacdo de outras fontes, inclusive de
operagoes de crédito, ou por superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior,
antes do cancelamento previsto no § 2° deste artigo.

Art. 60° A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria podera contemplar medidas de
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansao da base de tributacao e
consequente aumento das receitas préprias.

Art. 61° - O Pode Executivo, devera conforme determinando no MCASP, nos prazos estabelecidos no
Plano de Transicao para Implantagdo de que trata a IPC 00, estabelecer regras de controle de Custos a
Administragcao Publica Municipal.

§ 1° - O Controle de Custos Tem por objetivo subsidiar decisbes governamentais e organizacionais que
conduzam a alocacao mais eficiente do gasto publico, sendo essencial para a transformagdo na visao
estratégica do papel do setor publico.

§ 2° - Para a construcdo do Sistema de Controle de Custos ser&o consideradas as seguintes premissas:

. Os sistemas estruturantes PESSOAIS, CONTABIL, ORCAMENTARIO, ESTOQUES E PATRIMONIO,
serao alterados para a inclusdo de rotinas com a finalidade de atender o controle de custos do Municipio.

Il Serdo considerados os dados da Administragcao Direta, Autarquias e Fundagbes que integram o
sistema de contabilidade do Municipio.

lll.  No caso dos dados de pessoal, o nivel de detalhamento dos dados sera restrito a menor unidade de
lotagdo do servidor, sem identificagdo do funcionario;

IV. Os dados para efeito de apropriagcao de custo abrangem somente servidores ativos. No entanto, os
dados de inativos e pensionistas (aposentados e instituidor de pensao, respectivamente) poderao ser fonte
de dados;

V. N&o sera adotada inicialmente a sistematica de rateio de custos;

Art. 62° O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2026, as medidas que se fizerem necessarias,
observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e equilibrar a execucdo da Lei
Orcamentaria.

Art. 63° Integram esta Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio Financeiro de
2026, os anexos e tabelas.

Paragrafo unico os anexos e tabela que integram esta Lei encontram-se todos disponivel no site do Portal
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guajara- Mirim/RO.

Art. 64° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Pérola do Mamoré, 29 de abril de 2025.

FABIO GARCIA DE OLIVEIRA
Prefeito Municipal

Av. XV de novembro, 930 Centro
gabinete@guajaramirim.ro.gov.br
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smees  Documento assinado eletronicamente por FABIO GARCIA DE OLIVEIRA, PREFEITO (A), em
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